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PROYECTO DE LEY N° __DE 2024

“Por medio de la cual se crea el Sello de Eficiencia Energética para el campesino en su
dimensién productiva de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC),
se fomenta el uso de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), y se dictan

otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

ARTICULO 1 Objeto La ;t;\e‘se te; ley tiene por Obje‘tO crear el Sello de Eficiencia
méVegW]a eflc:enm%", “}get /a £p través de Fa‘certlflcaC|on del uso de
Ci nvenc;ona deﬂE' rgla F?é‘n%a ' CER) en Ia»dlmensio‘n‘productrva de

la Agricultura Campesma,@_

Fuentes NO

fomentar la Transicién Energética Jus
2294 de 2023.

ARTICULO 2. Ambito de Apllcacmnf‘lig}ﬁfé?ente ley sera ap' icable al campesinado en su

dimensién productiva de la AgncuLﬁ a C;@m a, Far?llla';' tnica y Comunitaria (ACFEC)
o1 Progiel S Y 1'5

del territorio nacional que eni/sus roeesos productivos Fuentes No

Convencionales de Energia-R ‘

acuicultd ;‘rgjde-subsmtencna Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los

ml.&»w

diferentes medios de vida que emplean las familias, asociaciones y comunidades
rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir territorios. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y

co-evolucionan
2. Comunidades energéticas. Formas organizativas y/o asociativas que de manera
colectiva buscan la generacidn, comercializacion y/o uso eficiente de la energia bajo
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principios de autogestién y Eficiencia, conforme a las disposiciones del Ministerio de
Minas y Energfa. La generacién de energia bajo esta figura debe provenir del uso de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), exceptuando [os pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos y los mares para la generacién de energfa.

3. FEficiencia Energética. Es la relacién entre la energia aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena energética, que busca ser maximizada a través de
buenas practi kas de reconversion tecnolégica o sustitucion de combustibles. A través
de la eficiencia e':" '"{:gktlca, se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea
a partir del us Udel:l_jfrina-; orma primaria de energia o durante cualquier actividad de
produccion, tra )‘Sf_‘ m_.aic_it?n,\kransporte distribucién y consumo de las diferentes

: de| marco del desarrollo sostenible y respetando la

formas de energgl\éx d

m\ente y los recursos naturales renovables.

d Ener a Renovalplle*(FiQ"_E;S aquellos recursos de

' ‘que son amblentai_qaente sostenibles,
“’::"“’“Brgmal y no se
AL geotermlcany:_

comercializan amp Iamenwe conmderan FNCER la blomaiggi
W.___ ‘\E S -
la solar, exceptuando los pequefios: aprove hamientos hl roeléctricos y los mares.

Otras fuentes podran ser consideradas como F 'CER 5egun 16 determine la UPME.

ARTICULO 4. Sello de Eficiencia Energetwa”"’Se\crea el el 'o de Eficiencia Energética, que

serd otorgado a las y los ciynpesszo en su u? 1o[n' iproductiva de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comumtaria ACFC) que gsan ¢on los estédndares de uso de

/’
(rgla Renovgpjg (~F CER)

NN
aguerdo ton {05 parametros que estableceran el Ministerio

'éﬁfo de ‘Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
a Comisidn de Regulacién de Energia y Gas.

WW\\

Fuentes No Convent:tonales,d_e

de Minas y Ener‘ié" ;
Agricultura y Desal

ertificacion. Los parametros mencionados en el articulo
anterior o de Eficiencia Energética tendran que contener como minimo

a) Demostra so”de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en al

o de sus procesos productivos, certificado por el Ministeric de Minas y
Energia y el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

b) Participar o estar en proceso de incorporacién en una comunidad energética
certificada por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 6. Procedimiento de Certificacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministeric de Minas y Energia, serdn los encargados de establecer el

f X © G albertobeme
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procedimiento, evaluar y otorgar la certificacién del Sello de Eficiencia Energética a las y
los campesinos en -su dimension productiva de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria {ACFC) que cumplan con los criterios establecidos.

ARTICULO 7. Incentivos para campesinos en. su dimensién productiva con el Sello de
Eficiencia Energética. Las y los campesinos en su dimensién productiva de la Agricultura
Campesina, Familj arx\(\Comunltarla (ACFC) que obtengan y mantengan el Sello de Eficiencia
Energética seran benéficiarios de los siguientes incentivos:

nsuT;)s para Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
' n el sello estaran exentos del pago del Impuesto al Valor

rineraC|on de energia a través de Fuentes No
u\ olet “NCER) ,

e interés miirg" ias del: Impuesto Pre' ial. Los municipios y

ran; ot rgar.una g‘duc&gpde hasta el g(_)?en“ \pa 0 de tasas de

el'_lm"‘uesto;pnjedla a los predios dond /se’dﬁﬁ%ollenctl g,

en su dimensidén productiva que s& uenﬁre certificagdasscon el Sello de Eflc:ent:la -~

Energética, como incentivo a la producc[on 50 te iible, | gef/menua energética y el uso
de Fuentes No Convencionales de nngra"Renovabf‘e (ENCER).

c} Acceso prioritario a lncentwosaeccf/ md&gube nam ‘ ales Quienes se encuentren
certificados con el sello tendr’an acce ﬁre\ferem}x ogramas de subsidios incluidos
subsidios para materla/pnmas t\red\tos blandos;/y tr s incentivos ofrecidos por el
Gobhierno Nacional pay; ‘fomen A Ia eflmgrlgg,val trah rcmon energética en el campo.

T4t *as cOmerclahzacmn en los mercados nacionales e

encuentrén-certificados “tendrén acceso preferenCIaI a

departaren (o)

interés moratori

PARAGRAFO 2. Los beneficios tributarios y los tratamientos fiscales preferenciales'que se
deriven de lo establecido en el presente articulo continuaran vigentes por un plazo de
treinta (30) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de |a presente ley.
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ARTICULO 8. Duracién y renovacion del sello. El Sello de Eficiencia Energética tendrd una
duracion inicial de tres (3) aﬁos; contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

Para la renovacién del sello, deberdn someterse a un proceso de reevaluacién que
garantice el cumplimiento continuo de los criterios establecidos en esta ley. La solicitud de
renovacion deberd ser presentada al menos seis (6) meses antes del vencimiento del sello
vigente.

La reevaluacién sera realizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con el'Ministerio*de Minas y Energia, quienes verificardn que el productor
haya mantenido y, de Ser posible; ‘mejorado las practicas de eficiencia energética. En caso
de no &umplir con los requ‘iéltds.pag_a?]a_ renovacion, se perderd el derecho a utilizar el Sello
de Eficiencia Efiergética hasta que se;subsanen las deficiéficias detectadas y se realice una
. nueva eValuacion. . '
- T ) ' T . (-N> - ‘ o
Paragrafo. Cada vez que se realie-una renovacién-del sello, este-sé otorgara-por maximo 3

afios.

Articulo 9. Campafias de sensihilizacién. E! Min"s(e\nio de Agricultura y Desarrollo Rural, en

coordinaciéon con el Ministerio de -MiRdsyy “Energia/ desarrollara campafias de
sensibilizacion y promocion del Sello” de Eficiencia Energética, tanto en el mercado

nacional como internacional.

Articulo 10. Promocién del/€onsumo interno de productos con el Sello de Eficiencia
- - / N \\\w/,fo/! s
Energética. El Ministerio/de Agnlc%ltu\ra y__Desarrolld Rural en coordinacién con el
Ministerio de Comercig; IndUsiE}a y Turismo, disefidran’ e implementarén estrategias de
promocion del consumo de p(bductos camipesinos que cuenten con el Sello de Eficiencia

Energética, tanto i‘erg-:ado- nacional como internacional.

. Paragrafo. La";)ﬁ)r‘n" ion:d y onsumo ‘dé'prodijctos con el Sello de Eﬁc‘{“‘é’“r]cia Energética
debera furf‘g,italr'r'1-erla_t:ar.se-e‘.n= estrategias de largo plazo, donde se estimule la demanda o,
efectiva”y -se fortalezéa la oferta a partir de practicas de Investigacion, Desarrollo e
Innovaéiﬁ'ﬂ/ SU Vez fémentaré el desarrollo de la marca colombiana por medio de

estrategias dg comunicacion. -

"

Articulo 11:-Pfogramas de capacitacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), desarrollara programas de
capacitacién dirigidos a la poblacion mencionada en el articulo 2, sobre la implementacién
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en la dimensién productiva.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Minas y Energia, expedira |a reglamentacién necesaria
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para la implementacion de la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

PR AL
CARLOS ALE

Senador del Pacto Histo

Polo Democratico Alternativo
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EXPOSICION-DE MOTIVOS ‘
~ PROYECTO DE LEY N° __ DE 2024 ‘

“Por medio de la cual se crea el Sello de Eficiencia Energética para el campesino en su
- dimension productiva de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC),

Jmensron productiva

- i 2} a través de la
; : ot

Campesina , que_pi eperﬁdem_, or la
Transicion Energética Justa (TEJ)*y—l' dlsmtnnelqg\ de emnsnon/ ;ﬁi’é—CGZ‘con‘pame:lpacmn"-@--
directa de los usuarios, en concordanc;;.mbs;objetwos de la’Ley 2294 de 2023 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarroﬂo 2022- 2026 ”Cofombm Potencia Mundial de la

V’da’iﬂ'

1. INICIATIVAS LEG XE’ATIVAS

El articulo 150 de. IE:‘I/C'
fas feyes( 2 Asxlz_ i

éfialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
ma onstrtué:on ! :

|

1992* establece en el articulo 140, modificado por el articulo 13
”'1o que a continuacién se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

+

! Constitucién Politica de Colombia, (1991). !

2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide. el Reglamento del Congreso; el Senado y la|Camara de
Representantes”

% Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento de! Congreso al Régimen de Bancadas.” '

“
v avi om f X @ @ albertobemo
; 7
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1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las
bancadas.
{...)"

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley con el propésito que se convierta en Ley de la Republica dada la
importancia de lgs Vidas campesinas como base fundamental de la economia familiar,
popular, comunitg
desarrollo econémic;

I, regional y nacional, reconociendo a éstas como fuente de

.  ANTECEDEN

Se crea la Ley#l:
fuentes no ¢orvencionales de energfa, principalmente aquellas de cardcter renovable.

014, con el objeto de promover el desarrollo y [a utilizacion de [as

El articulo 13 de la Ley 1715 de 2014, establece que las personas naturales o juridicas,
tendran beneficios arancelarios por importacién de maquinaria, equipos materiales e
insumos para proyectos de FNCER, se les aplicard exenciones de pagos de los derechos
arancelarios, para labores de inversién y reinversion,

www.albertobenavides.com £ X, © G albertobemo
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La Ley 691 de 2001 en su articulo 5 crea el Programa de Uso Racional y Eficiente de la |
Energia vy demas formas de energia no convencionales "PROURE", disefiado por el !
Ministerio de Minas y Energfa y cuyo objeto es aplicar gradualmente programas para que
toda la cadena energética esté cumpliendo permanentemente con los niveles minimos de
: eficiencia energética y sin perjuicio de lo dispuesto en la normatividad vigente sobre
| medio ambiente y |los recursos naturales renovables.

Sumadoe a lo anterlor 'e[\a“rtl'culo 26 de [a Ley 1715 de 2014 en el cual se promueve la
eficiencia energéti a Ainisterio de Minas y Energia, conjuntamente con el Ministerios
de Ambiente y Desar‘\:]!d S’&stenible y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan
desarrollar una serie “dé’in

r“istrum ntos técnicos, juridicos, econdmico, financieros, de
plamflcacmn y de mformac:on por r&d!o de la implementacion de Plan de Accién
ara el desarrollo deJ PROURE reglamentationes~técnicas y sistemas de

. et[que?édo‘é Vfor M‘\"‘”g-q consumldor\l\\//

En contraste, en Ia ey~14?u:le 1994 el a_tlc;ulo 2 establece que e[ Mfﬁfsthérlo de ‘Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el cumplllmiento cls\ sus furftiohes de las actividades™
relacionadas con el servicio publico de Jelectr CI ad, definira los criterios para el
aprovechamiento econdémico de lasr"f‘ente conve c:onales y no convencionales de

energia dentro de un manejo integral eflglent"’y sostemb[ef de los recursos energéticos del
pals y promovera el desarrollo dg ta{ ;
| por parte de los usuarios.

es fu ntei_’y el uso eficiente y racional de la energia

Le""‘“lf"715 de,,,Z(TiZﬁ ‘determina gue el Ministerio de
| Ambiente y Desarrello‘ ostenible, entldademdscrltas otros ministerios y entidades
! territoriales, pOSl Iltaran
. practicas de eflv:lenc;a energetica

lgualmente, el articu{l{o~‘2

acilitardn el intercambio de conocimientos en buenas

.1_1 artu:ulo 42 de la.Ley 1715 de 2014 se fomentan las actividades de
: t]flca déarrol[o de tecnologia e innovacién, en el ambito de FNCE y
‘ gestion eficients da/la energia potenciando el desarrollo de la innovacién industrial y

colaboracion ‘entre los diferentes agentes del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacién (S CTl).

Finalmente, la Ley 2274 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en su articulo 235 define a las
Comunidades Energéticas como usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos
podran constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o usar

e v E . .
: f‘ www.albertobenawdes cOm': “.

i 'H ds{"
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eficientemente la energia a través del uso de fuentes no convencionales de energia
renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

.2, Decretos
Mediante el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 se dicta el Cédigo Nacional de

ngables y Proteccién del Medio Ambiente, establece en su articulo
ontaminante del ambiente la disminucién o extincidon de fuentes

deho4 de noviembre de 2015 brinda nuevas définiciongs
VETSi6n en nuevos proyectos de energia de las FNCE,
as\\

a_ones especialés’en etrimpuesto sobre la renta,
‘eS" pAra accesc 3.incehtiv '
w-'*’\-. a\t»,,
nadas

os]los techos de*}; deduccion espec:al i
las deduccmneg:?em“

El Decreto 2492 del 03 de d|t|embre de 2014 esr ‘klb}ece iflas gue deben adoptarse a
través de la implementacién de :e_c,an‘is‘m’o de\ re spug {a a demanda, ademds de
orientaciones destinadas a la gestjdr ;:éfici_ 2riteéTde en '_;t_f"'gl'a r la CREG. Establece también
que los planes de expansmnfe oﬁirt r’”delLJerw_;" Y eléctrico deben ser desarrollados

por la UPME, entre otras medi

Que ,"e"'asa te’la

i L # . .
autoproducci efia escala de 1a energia generada a través de las FNCE. El valor de
este limite pasa’ ¢t de 1MW y corresponde a la capacidad instalada del sistema.

Por otro lado, la Resolucién 024 de 2015 de la CREG se regula la actividad de
autoproduccién de energia proveniente de las FNCE, a grande escala en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), establece parametros y condiciones de conexidn al SIN,
venta del excedente de auto productores al SIN, entre otras medidas.

£ X ) albertobemo
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La Resolucién 045 de 2016 de la UPME, establece los requisitos y procedimientos para la
emisién de certificacién y evaluacién de proyectos con fuentes de énergia no
convencionales, con el objetivo de obtener exclusién del IVA y otros aranceles,

Por otra parte, la Resolucion 40136 del 2024 del Ministeric de Minas y Energfa crea el
Registro Unico de Comunidades Energéticas - RUCE, aplicable a las Comunidades
Energéticas, los q.' dores de Red del Sistema Interconectado Nacional y Distribuidores

en Zonas No Inter

Mediante Resolucion;'4013

. tel 2024 expedida por el Ministerio de Minas y Energia
establece criterios de“focalizacio

de los recursos de inversion para las Comunidades

_ J{g@ Desarrollo Rural
“Campé sina, Famlllar y

disposiciones.
IIl.4. Normas Internacionale

ema de gestion de energia en
"""ejora continua de la efluenaa

iﬁiﬂ;:_;i_ativa‘ onsta de catorce (14) articulos. En el primer articulo se establece el
' fe se pretende promover el uso de FNCER en la produccion de las

£ W%“% ,

campo colopr b_‘ 07 a través de la creacién de un sello.

El segundo articulo, establece el dmbito de aplicacion del proyecto de ley, és decir, a
guiénes iria dirigido el sello.

En el tercer, articulo, para efectos de esta iniciativa, define a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria {ACFC} teniendo en cuenta la definicién establecida mediante la

‘w,;vgw.allpertobenév"ipdeé.com f X @ | aibertobemo
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Resolucién 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’; a las
Comunidades Energéticas segiin lo establecido en el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023° y
en la bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”; a la Eficiencia Energética tomando la definicién establecida en el articulo 5 de la Ley
1715 de 20145 a las Fuentes No Cornvencionales de Energia Renovable (FNCER) tomando
como base la definicién establecida en el articulo 5 de fa Ley 1715 de 2014’ pero
exceptuando los %ﬁhﬁeﬁos aprovechamientos hidroeléctricos y los mares; y finalmente, a
Através de la conceptualizacidén del campesinado en tanto sujeto
integral y multidiménsionals

las Vidas Campesinasi:

En concordancia con la Q{; iy %Eculo cuarto crea el Sello TEC — Transicién Energética
PESina, Como Una estr

£ ia de re onOC|m|ento de las diversas formas de organizacién
G :
de la wdas ‘ca _,pesmas en su mens:o produ%ra‘pcnaﬁ aszcon la ACFC y su papel
? bi la Transm%tme eT icar)u

climatico,

"busca
TR

o desFNCER

Al mismo tiempo, el articulo quj
acceder al sello como demostra

4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. {2017). Resolucién 464 del 29 de diciembre de 2017 “Por la cual
se adoptan los Lineamientos estratégicos de la politica pablica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria y se dictan otras disposiciones”.

5 Congreso de Colombia. (2023). Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™.

8 Congreso de Colombia. (2014). Ley 1715 del 13 de mayo de 2014 “Por medio de la cual se regula la
integracién de las energlas renovables no convencionales al Sistema Energético Macional”.

7 Ibid.

8 |CANH. (2020). Conceptualizacitén del campesinado en Colombia. Documento técnico para su definicion,
caracterizacion y medicién. Bogota.

www.albertobenavides.com £ X © G albertobemo
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afios, los tiempos para la solicitud de la renovacién y un periodo de 3 afios tras cada
renovacion del Sello TEC ~ Transiciéon Energética Campesina.

El articulo noveno, establece el desarrollo de campafas de sensibilizacién y promocién del
seflo, y a su vez, el articulo décimo establece estrategias de promocién del consumo de
preductos campes'nos con el Sello TEC - TranS|C|on Energética Campesina.

ulo, décimo segund stablec

T2 . o

. esta fe |d

tbjet _estableca i gentlvos en materia tributaria,
Ener et'ga Justa (TEJ) en la dimensidn

1

‘ de 2023, establece que: . :

- (
“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con Ia tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones

.‘.waw'albertobenawdes.com . f X © @ = albertohemo

o © gy 4
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v

geogrdficas, demogrdficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros.
grupos sociales. :

El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr

desde Un enfogque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos#}“no a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servici }g{ domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
amb:’ente sano, '_e,\mtercambio de semillas, los recursos naturales y la

Para un proyecto como el del/gl h;’ rg Ft; a Campesina, la importancia
del reconocimiento campesi] dlm 77’

terrltonal Io product:\?

sionalidad campesina, desde lo
tienen todas un rol en Ia

sistemas produg;
regional situ

;s emas lecheros del mundo Panamazonlco, 0 en sistemas

I/ Cauca, o sistemas de produccidn cacaoteros del Caqueté, nos

Es por eso por lo que el reconocimiento campesino atraviesa esta propuesta normativa.
Con ello se busca reconocer y valorar las vidas campesinas desde una visién regional, y
que a través de articularse con las distintas dimensiones que le componen, se puedan

® Congreso de Colombia. {2023). Acto Legislativo 01 del 05 de julio de 2023 “Por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional”.
. - - " -~ - |
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hacer rutas de acompafiamiento y de extension que permita que las vidas campesinas se
beneficien por esta propuesta normativa.

Por otro lado, es indispensable para este proyecto de ley, realizar una conceptualizacién de
las vidas campesinas y una caracterizacién de las mismas en su dimension productiva Esta
conceptuallzacmn esta fundamentada en la definicién de un campesino como un “sujeto
intercultural, que se :dgint:ﬂca como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la
tierra y la natum%za, ‘mmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo
familiar y comunitario no ‘remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo.””°, teniendo
en cuenta que cuandip se habla de sujeto campesino se refiere a una categoria social que
mcluye a todas las perser

12 $1n disti ngo de edad, sexo y género.

Asi, para' fecto ‘de esta |ey, e‘*logra-lle ar a una defmlu He*las vidas campesinas, las
e’ comprendenmcomo las<form as_ (¢ cd ectivas de vw{Q .asociadas con la
conceptualnzacwn de! campesmado en tanto\yjeto integral y*mu[t:dlmensmnal En tal
medida, como las m neras,a;tlculadas de~producir, crear, organizarse constrmr territorio,

de los campesinos y campesinas en tanto Sujeto intercdliural e histérico que se
autoidentifica como tal, atado vitalmente en el trabajo directojcon la tierra y la naturaleza,
inmerso en formas de organizacion social basadas eh @l tra!béjo familiar y comunitario no
remunerado o en la venta de su fuerza de‘t—"‘bajo ?omprende la diversidad de las vidas
campesinas a nivel local y regiof al an uﬂltlple dindmicas organizativas, culturales,

territoriales y productivas, ademas dejlo @sﬁ‘eglo ales.

Esa misma construccior de 1o que S|gn|f\|c:fn las_vidas.campesinas, y en el sentido de Ia ‘
multidimensionalidad de estas, se realiza Un-acercamiento a lo que implica su dimensién |
productiva. El tympesmo eséu sujeto multiactivo que, aungue tiene un vinculo principal |
con la tierra Y las-actividades agropecuarias, también participa en diversas actividades
. ' rurales. /tas' lncluven Ia estion de la biodiversidad, la transformacién de recursos |
naturales’y’la:produccion d® artesanias y alimentos en su hogar. Estas actividades no solo ‘
garanwsu"ﬂbmstenma y la de su familia, sino que también le permiten generar

excedentes para mejorar su calidad de vida y participar en mercados o intercambios con su
comunidad,

La insercion del campesino en el mercado laboral es histéricamente precaria y se
caracteriza por relaciones laborales asimétricas. Esta situacién ha contribuido a problemas
de pobreza, desigualdad y desproteccién en la poblacion. campesina, reflejando una falta

0 [CANH. (2020). Conceptualizacién de! campesinado en Colombia. Documento técnico para su def inicién,
caracterizacién y medicion. Bogota. P.19.

M)
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de politicas publicas especificas para atender sus necesidades. A pesar de estas
dificultades, su participacidn en el mercado es esencial para su economia y su interaccion
con los recursos naturales y circuitos productivos.

El trabajo del campesino esta estrechamente relacionado con la produccién de alimentos,
lo que es estratégico para la seguridad alimentaria y la soberania de la nacién. Su labor con
la biodiversidad yf}pan|C|paC|on en actividades econdmicas diversas son fundamentales
para la sostenibili 1a diversidad en los contextos locales y regionales. Su produccién
combina el autoconsur c :

tanto a su subsistenci ’'mantenimiento de bienes comunes.

| Ay ‘ ‘
Den ro%ge hogar campesmo las. Iabore.g{]o remuneradas, especialmente las realizadas por

las mw 5,45t _ruma]es Esta

roductlvo domestlco y de

»-)t}'
r

TN mcluyen trabajo'««

yores de:JS,anofxe identificaron como parte de la
ia, segln 5-Encuesta Nacmnal de Calidad de Vida (ECV)M.,

Esta cifra represeft

poblacién campe
R TI)

grupo e yap'o*mas
Vg i

por- gen{aro muestra 5.479.000 hombres y 5.160.000 mujeres. El
o "‘ntaf(vo es el de 65 afios y mas, que const:tuve el 37,3% de los

Geogréficaﬁ;ehte, los departamentos con mas altos porcentajes de poblacion que se
identifica como campesina son Vichada (67,6%), Narifio (63,3%) y Chocd (62,7%). En
contraste, los departamentos en donde menos porcentaje de la poblacién se identifica
como campesina son San Andrés, Providencia y Santa Catalina (1,0%), Bogotd (3,7%) vy
Amazonas (5,2%).

" DANE. (2023). Encuesta Naclonal de Calidad de Vida (ECV) 2023, )
. ____________________________________________ ]
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Sin embargo, el porcentaje de poblacién real solo se hace evidente al compararse con los
datos de poblacién no campesina en los departamentos, por ejemplo, en Antxoqula el
porcentaje de poblacion campesina es de 27 ,7%, mientras que la poblacién no campesina
se mantiene en 72,3%.

Por esta razén, la se l{da forma de leer la distribucién de la poblacién campesina es a

través del porce :tajgj @ al dentro del departamento. Aqui sobresalen departamentos
como Vichada, Ch% 5 ‘%Nég{m con 72,9%, 70,9% y 63,3% de poblacién campesina,
departamentos que en términos de cantidad no son muy
ol

respectivamente. Ot {

: e _ car ‘ a ifio, Cundinamarca,
Cauca y Cordobai-Se;tra _oblac10n~e \erpldo proceso*de en [ crmlento donde

un poco mas del 60°porcie o::de;suskm ‘tembros se encuentran e [Fango: entre*4-i y’mas‘
de 64 afios. e

DIMENSION PRODUCTIVA

'_:_"ar“s (GEIH)™ en el trimestre de

[
actlwdad c.n mayofl participacidn de poblacién
campesina ocupada fue Ag ultura gar\L emg,wcaza Jyl.cultura y pesca (42,7%), seguida

de Comercio y reparaion. de’ /ehic los: (12,5%)"“ ramas de actividad que menor
participacion presenfarc

comunicaciones ¢

De acuerdo con la Gran Encu‘st;,‘
enero-marzo de 2023, la ‘ama cl‘

/

T;JI‘{I Actividades-finahcieras y de seguros e Informacién y

2 DANE. (2023). Gran Encuesta Integrada de'Hogares (GEIH). !

f X © @ albertobemo
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Poblacién ocupada, segtin ramas de actividad para la poblacién campesina y no
campesina (Total nacional - Trimestre enero a marzo 2023)

Campesing No camipesina
. - ool
Raunas de actividod * v,

Agricultura, ganadena. caza, sivicultura y mw

Fotherci v reparacitn aB vericias . 3]
Indksstrias Mamnfaduraas

[Constnrcion i SR Rl
Ammmsamstcas. enmtemnumto, rsu'aauan yo'uas actsmades
de SEnvicias

[ Aloiamisnto y servicios de comida . % '
Admmistracién Muydmwmcmymd@h sa!ud
hamngrn

er‘ﬁﬂrﬂ ng:vﬁn G T ;\‘0
Actividades profesionales, centificas, témmasydeswucs

adminktrativos
[Explotacidn de minas v canteras, [T TR T UL
Suministro deo electricidad, % agua y estnﬁn dedesedms
FAftvrdsdas inmobiiarias - j R
Actividades financieras y de segums

[nformarin y comuiicationes

poblacidn no campeswla; Y '~la tasf de desoéupac'l'on WE; "7,
de-2,5 p.p. con respecto la pob acién no,cw}

Esta diferencia ér estadisticas de la poblacién campesina frente a la poblacién no
campesina, qu/ : :

3%, es 2: 3
urbang.— ra] -

sexo“-«se*pres

e la tﬁ;séglobal de participacion fue de 78,6% para los hombres frente al 42,1% de
las mujeres, evidenciando una diferencia de 36,5 p.p.

e La tasa de ocupacién para los hombres fue 73,2% frente al 36,6% de las mujeres, lo
que representd una diferencia de 36,7 p.p.

3 DANE. (2023). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
' Ibid. :
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® La tasa de desocupacion de los hombres fue del 6,8% vy la de las mujeres fue de
13,1%, presentando una diferencia de -6,3 p.p.

. v ) ! . .
La brecha de género se profundiza en la ruralidad. Cuando se compara con los datos a
nivel nacional para el mismo periodo, se tiene que®:

a"tasa global\deﬁ art|c1paC|on en el
"'dlt‘;‘nac de mUJeres

(52,6%). En la tasa“: &ocupacion e "asta réla
tasa de desocupacmn es apenas del 0 1/‘"‘Losm?\'fd<s indican que el acceso de Ias mu_leres a

para lo hombresb stéamon que se agrava en el
contexto rural. También, para este /shci“pe iod¢ ‘aSa ama de actividad con mayor
part1c1pacxon de poblac:on ca peSma)’g;;Em)ada fue Agrlcultura ganaderla caza,

{eicampesi 5’y campesinas en Colombla, se
cenomlaf(/speaflcamente en las actividades
i reIaCIon 'leecta’y especial con la tierra y la naturaleza a
través de la pro uc / imentos y/o otros productos agricolas”’; relacién que
historicamenteth temcﬁs’ta ‘poblacion y que pasa de generacion en generacion.

No es extrafio que mé:j k
empleen en el secto

‘este trimestre sejencuentra que “el 53,5% del total de la poblacién campesina ocupada se

w;/

encontraba t‘%baja‘nh como trabajador por cuenta propia, seguido por la posicion
ocupacwna}.;

de’obréro, empleado particular con 25,0%"*%, Ademas, segtn la GEIH, para los
centros poblados vy rural disperso la proporcnon de informalidad para el tnmestre movil
marzo-mayo 2024 fue de 84,3%, un 0,3% mas que el mismo trimestre del 2023,

5.3 ECONOMIA CAMIPESINA

5 |bid.
'8 DANE. (2023). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
7 Ibid.
** Ibid.
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En concordancia con lo establecido en la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida””, este
proyecto de ley busca fortalecer la dimensién produ'ctiv'a del campesinado mediante la
promocion de [a economia popular y comunitaria, impulséda por la'Reforma Rural Integral
que apoya la Econpmia Campesina, Familiar y Comunitaria.

n\;po cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y
ygb vivir para poblacién rural”®®,

“acuon en coexistencia y
agrarla”m En resumen, se

I ccnon y organizacion de los
yidemas comunidades étnicas,

pequefios productores, campesmo ”‘ uebio"%%dlg nas

Para ello, el Acuerdo subra{\? la ér y promover la economia
campesma familiar y comunita perspectiva multifuncional e

R

3

es*d j

campesinas indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palengueras y no étnicas
que conviven en los territorios rurales def pais. En este sistema se desarroflan
principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de
bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacién de

® Gobierno de Colombia & FARC-EP. (2016). Acuerdo Final para |a Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera. Acuerdo Final 24-11-2016. Pp. 11.
2 |bid.

www.albertobenavides.com f X | @ albertobemo

iy




‘ A ALDCINIL)
BENAVIDES

#alimentarlavida

actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y
el trabajo familiar, asociative o comunitario, aunque también puede emplearse mano
de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estdn
estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando funciones econémicas,

sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.”?

Adicionalmente, é;\Eu articulo 5 establece una identificacion de los sujetos de politica

publica para Ia AOE(; gl}@fdeben cumplir con los siguientes criterics generales: predominio

de la actividad econémica agropecuaria, desarrolla de forma directa; uso predominante de

la mano de obra famifiar o coniupitaria (al menos el 50%); extension méaxima de la unidad

productiva equivalente’ad:una“1) Unidad Agricola Familiar (UAF); y residir o vivir dentro de
T, . \.. ) . . . . . . . 22

un perimetro funcional a |3 leEa, o territorio colectivo; entre otras disposiciones.

® 5.4 “TRANSICI

N ENERGETICA JUSTA (TE))
La Ley 2294 de 2023%.

N, / >
o v
en_Colombia

22 stablece un marco }ntegralf para - |la trafsicion
energética, promoviendo una transicion justa, s _gg{a, conflfable eficiente. Este procesa
busca acelerar la adopcién de energias renovablesycon un e{nf que especial en las Fuentes

‘ f

No Convencionales de Energia RenovﬁﬁmER), t‘\mo 'i eélica, solar, geotérmica y
biomasa, para democratizar la genheraciori"de, energia, rejducir tarifas y garantizar la

seguridad y confiabilidad del sisf_’éma’ ea,e(a ‘gético P?{T_a ellp, se impulsara la incarporacion

de nuevas FNCER mediante me;:_an{s os@atdﬁios y/ de mercado, facilitando su
integracion en la matriz epérgética del b

HEL

Transicion energética'justa, segura y confiable? La ley prioriza el uso de recursos
energéticos IocaIe_s:'f'y“Jfa,,sustgtucic’m progresiva de las plantas termoeléctricas por FNCER,
asegurando el/a{bésteéirx'iiénfo de gas y otros energéticos necesarios. Se desarrollara la

. infraestructuré":,_;tegg‘g_rid__a para garantizar la seguridad y confiabilidad del suministro
energetieo, ’ihkcliﬁj\?:efn“dd;s;i?emas de almacenamiento y mejoras en la distribucién de
comb&sﬁiﬂesr’ﬁde}hés;; se promovera la produccién de hidrégenc verde y otros
combustibles sintéticgs'como parte de la diversificacion energética.

L

Cierre de brechas energéticas: Se busca universalizar el acceso a la energia eléctrica,
especialmente en zonas rurales y no interconectadas, a través de la ampliacién de la

21 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. {2017). Resolucién 464 del 29 de diciembre de 2017 “Por la

cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de la politica piblica para la Agricultura Campesina, Familiar y

Comunitaria y se dictan otras disposiciones”.

2 Ibid.

2 Congreso de Colombia. (2023). Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de fa Vida™.
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cobertura y la adopcién de soluciones energéticas li'mpias basadas en FNCER. Se

establecerd un modelo de "Comunidades Energéticas" que permitird a personas y

organizaciones participar en la generacién y uso de energias renovables, promoviendo la

participacion social en la transicién energética. Ademds, se fortalecera la financiacion de

proyectos de eficiencia energética y se impulsaran programas para el recambio de equipos

ineficientes en hogares e instituciones pliblicas.

implementardan acciones para aprovechar
o-energéticos y se promovera la eficiencia energética
5to incluye el establecimiento de metas de ahorro
’%éygestién iﬁgienféﬁ"é‘%ia}energfa y la revision del

Finalmente, Ia ley incluye medidas bara“‘ga"‘
prestacmn de servicios energéticos, mejo

S aséng_rgettcas £njl

rgéticos mas limpios para la coccién de alimentos, adapténdose a
évres de cada territorio rural. Ademas, el Plan Nacional de
6 ,abusca democratizar la generacion de energia en el campo mediante

Desarrollo 2

0 02

la creacidn é/z rﬁﬁnidades Energéticas" en el campo, un modelo que permite a los
habitantes ‘participar activamente en la produccién, comercializacién y uso de energia a
través de FNCER, promoviendo la autogestion energética y el aprovechamiento de los
recursos locales. Esto incluye la valorizacién energética de residuos sdlidos y el
aprovechamiento de la biomasa, con el fin de reducir tarifas y garantizar un suministro

energético seguro, confiable y eficiente para las comunidades rurales.

www.albertobenavides.com f X @ @  albertobemo
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También destaca la importancia de la masificacién del uso de gas combustible en las zonas
rurales, con un enfoque en los estratos mas bajos y en la poblacién que recibe subsidios de
vivienda de interés social rural. Se busca garantizar que las nuevas viviendas de interés
social en el campo cuenten con redes internas y conexién a gas, lo cual sera financiado o
cofinanciado por el gobierno.

Asimismo, la ley Q}?&gmpla un programa intersectorial para la sustitucion de lefia en las
zonas rurales, proﬁhb\!iendo el uso de energéticos de transicion gue sean mas sostenibles y
menos contaminar kt_es.\ “Este, programa se coordinard con las autoridades locales y
comunitarias, especmlmente ;\n\terrltorlos indigenas y afrocolombianos, para asegurar una
|mplementaC|on adecuada’ y reSp;}uosa de las costumbres y necesidades locales.

En resﬁ}neh, 3" Ley 2294 de 2093 dei Plan Nacional, de”Desariollo, 2022-2026 promueve

. una trans Icmn energétlca»mc[uswa enel campdlomblano enfoca dose en la ampliacién

de la cobertura ¢ nca Ia pre ocion de energlas limpias, y el‘apoy0\a as.comunidades

rurales para que sean- protagonistas de su roplo desarrollo en%etﬁmtenlble
T /

5.5 OPORTUNIDADES DE LAS ENERGiASMBENOVAPLES E/ EL CAMPO
Las energias renovables presentan”/a;n:s oportu
Colombia, impulsadas por la Ley/{?l% dg 14®q ue promueve la integracion de Fuentes
No Convencionales de Energlas e,no aé{{is\(ﬂ\lgg\ er’; Ijafr}n atriz energética del pais. Esta
ley ha facilitado la creacmn de:ury rco Iegg_[__que incéntiva la inversion en tecnologias
limpias, especialmente. n onas: uraIes,‘donde,las—n_ecemdades energéticas son altasylas

“"“‘"-. '
redes eléctricas cop enc10nales suelen ser“timitadas. Las energlas renovables no solo

\E p
ljad s/ para el desarrollo rural en

\

?}Pip ifes ve tajas de las energias renovables en el campo es la reduccidn de
costos en tecpologlas como la solar, la edlica, la biomasa y el biogas. Con el tiempo, los

avances tecﬁo[ogreos han hecho que estas opciones sean cada vez mds accesibles y
asequibies p'a?':pequenos productores y comunidades rurales. Los sistemas dg energia
solar, por ejemplo, han disminuido significativamente en costo, lo que permite a las
familias rurales acceder a electricidad de manera mds econémica y confiable. Ademas, la
energia edlica, especiaimente en regiones con buenos recursos de viento, se presenta

* Congreso de Colombia. (2014). Ley 1715.del 13 de mayo de 2014 “Por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional®.

| afsertobems
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como una alternativa viable para la generacién de electricidad a pequefia y mediana
escala.

La biomasa y el biogéds también ofrecen importantes oportunidades en el sector rural. La
biomasa, que incluye. residuos agricolas y forestales, puede ser utilizada para generar
electricidad o calor, aprovechando recursos locales y contribuyendo a una economia
circular en el campo£E] biogas, generado a partir de residuos organicos como excrementos
animales y desec 'Qs:a'gnicolas, es otra fuente de energia que puede ser utilizada para la
,como combustible para cocinar, reduciendo la necesidad de
al:distinuir la exposicién al humo en las viviendas.

ers?ta'nto en la‘l t}auon como en el
desarrollo ﬁablhda en energ!as

£

agricola y las ‘condiciones de vida, r;bri trib'ﬁi/endo la reduc c n de la pobreza y a un
desarrollo rural mas eqmtatlvo y sostemblev La Léy. 1715 de 2 914 ha sido fundamental en

\E.
min

o hacia una transicién energética

rmas Técnicas y Certificacién (ICONTEC), quienes certlflcan Ia .

de los artesa : Erando confianza en los consumidores. Para el artesano, el sello
representa /un" diferenciador que distingue sus productos de aquellos que incorporan
procesos ine hstriales, permitiendo preservar los vaiore§ y técnicas tradicionales de su
region,

Para el comprador, este sello facilita la identificacion del valor agregado y la autenticidad
de la artesania, justificando un precio mayor si asi lo considera.

Este sello es un distintivo de calidad que asegura que una artesanfa es:
I_
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Un producto hecho a mano.

Una obra creativa del artesano colombiana.

Un simbolo de tradicion y cultura.

Una diferenciacion frente a productos industriales similares.

Un apoyo a las comunidades que dependen tradicionalmente de la artesanfa.
Un produc'gp autéctono apto' para mercados internacionales.

SELLO DE DENOMINAGION DE ORIGEN

Este sello destaca | diélogs insumos y otros elementos culturales propios de una
3e0]) tlntwo con un significado especial, pues refieja las

IS,
.de los habitantes de una zona geogréfica especn‘lca

cost

yarnte g{\f{s que operan en la zona
_to"lzacmn d ai{éﬁ perlntendenCIa de

conzila
el cafa i‘la?;lolupa del é?;, el“

industria colombiana.

El sello facilita al con ctos y+servicios elaborados por empresas
colombianas o con,gperaciones; del distintivo es gratuito vy no implica
una garantia ciﬁ h slatvalidacion de[ cumplimiento de normas aplicables a cada
. producto o servicio? % '

empresas. Estos dos sectores representan el 35% de las solicitudes del sello.

1

Compra Lo Nuestro, la red social y directorio empresarial del pafs, ofrece este sello como
uno de sus servicios gratuitos y cuenta con més de 22.800 compaiifas registradas.
Empresas de 29 de los 32 departamentos de Colombia forman parte de la comunldad del
sello, destacdndose Bogotd, Antioquia y Cundinamarca, que representan el 57% del total.
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SELLO UNIDOS POR LAS VICTIMAS

Este distintivo es otorgado por la Unidad para las Victimas a productos y servicios creados
por emprendedores inscritos en el Registro Unico de Victimas del Conflicto. También lo
pueden recibir empresas, organizaciones y entidades que apoyen a estas personas. Es un
reconocimiento a quienes estan reconstruyendo sus proyectos de vida, contribuyendo a la
de Colombia desde sus comunidades.

reactivacién econdmi

SELLO HECHO EN FAM

cion llamado "Hecho en Familia", que se otorgaria a
empresas familiares que cumplan con ciertos

mocic’m a las empresas que
LC|m|ento y visibilidad en el

ecalcar g e-latrangicion energética justa, especialmente
aunar esfuerzos por la Accién por el Clima. También
todos los Objetivos de Desarrollo Sestenible (ODS) en
ah el fin de la Pobreza, el Hambre Cero, la Energia Asequible y
;5“:%0 Decente y Crecimiento Econdmico, la Reduccion de las

VII,  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidon del impacto fiscal en los proyectos de ley, la
Corte Constitucional ha precisado que:

www.albertobenavides.com f X © @ albertobemo
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“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas ptblicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Uitimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la efecucién material de las previsiones legisletivas.

£l mandato de Hequacién entre la justificacion de los proye‘ctos de ley y la planeacion de lo
politica ecanémr'cd empérg no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de Ias iniciativds Iegrslatwas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Elfo en t \anto (i) el Cb@reso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto'fiscal de. cada.proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
ferCion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
.rn‘}e\pretcae?fn“de esta natuhéza canstri‘uma una car a"frrazonabfe\eara el Legislador y
. otorgaria un poder correlatrvo de vetg a! E]ECUUVO a'tmlwfmsteno de Hacienda,
respecto !a competenc;a de! Goagreso para:hacerdas leyes. Un E&?é" exeste,caracter qgue
involucra una barrerg.en o funcran Constitucional de produccién normativa; se Muestr
incompatible con el balance entré‘los-poderes publicos y el principit demW‘”‘“-‘j:D

Si se considera dicho mandato comow‘ﬂ%{s o de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde tmcralment/ d M.rn.rsteno r};raiacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, med;anf/ / erram:entas que tiene a su alcance, la
compatibifidad entre los gastos que genera la qu'mt vr%eg,slétwa y las proyecciones de la
politica econémica trazada pér el Gobrerno_ \\_/j g

ro-que/ las ¢dp ras, hanrefectuado un andlisis de impacto fiscal
erroneo, corresponge ai ‘citado Ministerio Sl-deber-de’concurrir af procedimiento legislativo,
atal Congcg;o bre las consecuencias econdémicas del proyecto.

Asi, si el Efecutivo con‘sic;?

_ inisteria’ de Hacienda v Crédito Publico dentro del proceso legisiativo,
Javalidez constitucional del tramite respectivo.

Asi, pues,.;ei—?mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las polfticas ptiblicas.
Pero elfo no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso eferza su funcion legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente,

foed)

aisertobeme
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Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda
es guien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos
fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediago Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren present n proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué pe es, atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el
poder de determing nda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.?”

Teniendo en cuenta o
de la Corte Constituciong
acto fiscal tal co

~que ha sido regla expresada en multiples jurisprudencias
gresista considero que el presente proyecto de ley no
entra planteado, en cuanto le entrega al Gobierno
eigué forma_s

mplimiento a lo aqui

§ de reglament

&
VII.  CONFLI

El presente Proyecto de Ley es de caracte rgo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedagige 3 ;' Ontragse en la esfera privada de cada
uno de los congresistas que exami el presen ecto de Ley, otros elementos que
puedan derivarse o entendersefCom '_ de conflicto de interés, razén por la
cual, lo aqui advertido no gkonera a cada e los/y las congresistas de examinar
minuciosamente la habilitatie IFeste proyecto de ley, y en caso
de existir, ponerlos de pfes 8 tramite el mismo.

Atentamente,

Qﬂ—f s ‘_.v_ull—( N
RLOS ' & ¢ iRy 3 l

Senad

Polo Democr

24 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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) SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de abril de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.421/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL SELLO DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA EL CAMPESINO EN SU
DIMENSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, ETNICA Y
COMUNITARIA (ACFEC), SE FOMENTA EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA RENOVABLE (FNCER), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de 1a Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

NZALEZ GONZALEZ
Secretario Genera

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 02 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

— N T

ZALEZ GONZALEZ

Proyecto: Sarly Novea
Revisd: Dra, Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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